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引言 

阿富汗经济发展迅速，是连接南亚和中亚与中东、欧洲的重要桥梁。作为世界贸
易组织成员之一，阿富汗积极致力于为国内外投资者营造良好的营商环境。为
履行这一承诺，阿富汗推出了营业执照办理一站式服务，推进产业园区建设，出
台有利于促进投资的法律法规，激励投资者充分抓住阿富汗国内的投资机遇。
阿富汗的投资环境具有一系列优势条件，如竞争压力小、自然资源丰富、劳动力
价格低廉等

受新冠肺炎疫情影响，目前全球范围内投资率普遍下降。为应对这一形势，世界
各国纷纷推出相关举措，进一步推动和促进投资。同样，阿富汗也已启动“投资
阿富汗”计划（Invest in Afghanistan, IIA）,旨在吸引外国直接投资，推动进
口替代品领域的国内投资，积极宣传推广阿富汗的投资环境，将其打造成该地
区前景广阔的潜在投资目的地。

阿富汗推出了一系列促进投资的具体举措，包括品牌宣传等营销活动；推出相
关网站和移动应用，通过网络渠道全面公布相关数据和信息；通过直邮渠道及
时发布投资机会和最新消息；召开投资专题研讨会；参加贸易展；开展一对一直
接营销；为潜在投资者和当地合作伙伴搭建沟通联系的渠道等等。

本投资指南旨在为阿富汗潜在的国内外投资者提供相关信息，为其抓住阿富汗
发展机遇、积极投资阿富汗提供有效指导。本指南共分七章内容，内容分别涵盖
阿富汗国家概况、选择阿富汗作为投资目的地的理由、成功案例、投资机遇、投
资指南以及营业许可与税收。前三章将重点介绍阿富汗的投资环境，鼓励投资
者积极抓住阿富汗的投资机遇，获取高回报。第四章将为潜在投资者介绍阿富
汗经济所蕴藏的众多投资机会。最后，第五、六、七章将为投资者在阿富汗的投
资活动提供具体指导。
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部长寄语

在过去20年中，阿富汗的经济体制由传统经济逐渐演变为市场经
济。通过政策驱动，阿富汗商工部（MoIC）以建立对社会负责的市
场经济体制为愿景，发挥私营部门的带头作用，在兼顾社会公平
的前提下实现可持续发展。为实现这一愿景，阿商工部面临的任
务包括将阿富汗从进口国转变为出口国，提高工业在国内生产总
值中的比重，以及提升世界银行全球营商环境报告中阿富汗评价
指标的排名。因此，阿商工部于近期制订了“投资促进框架”，确立
其在完善阿富汗国家投资环境中所扮演的角色。该框架已于阿富
汗高级经济委员会第十一次会议上由阿富汗总统原则通过，其任
务之一便是向国际社会宣传推广“投资阿富汗”品牌计划。关于投
资阿富汗的投资指南和网站信息均已更新，本指南中所有内容均
引用于相关资料。

对于愿意接受高风险、以追求高利润的投资者，阿富汗是一个理想
的投资目的地。本指南中的罗尚电信公司（Roshan Telecoms）
、汗钢公司（Khan Steel）、阿富汗赤金商务公司（Talay Sorkh 
Afghan）与贝纳齐尔▪雅克塔贸易公司（Benazir Yakta）便是当之
无愧的受益者——以上四家公司的年均营业额均实现了前所未有
的高速增长。阿富汗的发展优势包含众多因素，如新市场待开发、
竞争压力小，区域互联互通水平高，产业园区选择多，“一站式”
营业执照办理流程，鼓励投资的政府以及吸引力十足的税收制
度：例如，阿富汗政府允许外国投资者持有100%的企业所有权，
公司所得税统一适用20%的税率，进口机械享受零关税待遇，对进
口原材料仅征收1%的关税，并且根据《联合国国际贸易法委员会
（UNCITRAL）仲裁规则》成立了争议解决中心。最重要的是，无论
是面向国内的阿富汗商工部投资促进局，还是世界各地的阿富汗
大使馆与商务代表处，都随时准备向有意愿的投资者提供服务。

感兴趣的投资者可以从本指南所列项目中进行选择心仪项目，或
者向阿商工部投资促进局提交投资申请。本指南中的项目涵盖能
源、农业、采矿业、建筑以及公私合作等多个领域。一旦投资者提
出意向，相关部门将通过线上会议就项目进行详细讨论。此外，投
资者也可以访问“投资阿富汗”（Invest in Afghanistan）网站或
订阅投资促进局电子邮件推广信息，每月获取最新投资信息以及
投资机会。
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缩写词汇表

ACBRIP 阿富汗中央企业注册 & 知识产权中心
ACD 阿富汗海关部门
ACDR 阿富汗商业纠纷仲裁中心
ADB 亚洲发展银行
APSMP 阿富汗能源行业总体规划
APTTA 阿富汗-巴基斯坦过境贸易协议
ARD 阿富汗税务司
ARCC 阿富汗地毯中心
BRT 营业收入税
CAREC 中亚区域经济合作
CBTA 人员、车辆与货物跨界运输
DAB 阿富汗银行
DABS Breshna Shirkat阿富汗国有电力公司
DG 总干事
ECOTA 经济合作组织贸易协定
EPAA 阿富汗出口促进局
ETF 电子资金转账
FDI 外国直接投资
GDP 国内生产总值
GDIPIA 产业园区与产业事务发展总署
HBI 高级投资委员会
HEC 高级经济委员会
IFU 投资促进局
IPD 投资促进局
ISO 国际标准化组织
LDC 最不发达国家
LTO 大企业管理办公室
MAIL 农业、灌溉与畜牧业部 
NWARA 国家水务管理局
MFI 小额信贷机构
MFN 最惠国
MoIC 商工部
MoEC 经济部
MoFA 外交部
MoF 财政部
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MoJ 司法部
MoMP 矿业与石油部
MoPH 公共卫生部
MTO 中型企业管理办公室
MoUDL 城市发展和土地部
NEPA 国家环保总局
NIP 国家基础设施规划
NPA 国家采购委员会
NSIA 国家统计信息局
PPP 公私合作
PTA 特惠贸易协定
ROI 投资回报率
SAFTA 南亚自由贸易协定
SME 中小型企业
SoB 国有银行
TAP 土库曼斯坦-阿富汗-巴基斯坦
TAPI 土库曼斯坦-阿富汗-巴基斯坦-印度
TIN 纳税人识别号
TSACC 阿富汗赤金商务公司
TUTAP 土库曼斯坦-乌兹别克斯坦-塔吉克斯坦-阿富汗-巴基斯坦
UN 联合国
UN ISIC 联合国《国际标准产业分类》
UNCITRAL 联合国国际贸易法委员会
WCO 世界海关组织
WTO 世界贸易组织
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阿富汗国家概况

1.1	地理概况
阿富汗是一个位于南亚和中亚交汇处的内陆国家，被视作沟通南亚、中亚和欧洲地区
的“陆上桥梁”，拥有极为重要的战略地位。阿富汗北部与塔吉克斯坦、乌兹别克斯坦与
土库曼斯坦为邻，西靠伊朗，东南邻巴基斯坦，东北接中国。

首都  
喀布尔

国名  
阿富汗伊斯兰共和国

区划  
阿富汗伊斯兰共和国分为34个省。从一望
无际的山谷与白雪皑皑的山峰，到绚烂多
彩的民族文化与风情，这里拥有独一无二
的自然美景与人文魅力。
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主要商业城市  
喀布尔、赫拉特、巴尔赫、坎大哈、赫尔曼德、昆都士

面积
652,000平方公里（252,000平方英里）
全球排名第41位

气候
阿富汗四季分明，冬天严寒、夏季酷热干燥。这里每年4月中旬到10月下旬的日照时间
最长,十分适合从事农业、旅游、体育、建筑等各种类型的商业活动。	

© 摄影 Ahmad Zia Atayee
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1.2	人口概况

现人口总数
约3290万 
2020-2021年阿富汗人口统计数据

人口

数据来源： 阿富汗国家统计信息局（ NSIA）– 2020-2201年 阿富汗人口预估

2025年预估人口总数
约4000万

2050年预估人口总数
约5600万

城乡人口比例 性别分布

年龄分布

乡村

15岁以下

女

未受过教育 受教育

城市 男

受教育比例
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1.3	经济概况

来源：世界银行与阿富汗国家统计信息局

近20年来，阿富汗经济始终保持稳步增
长，所有产业全面改善。如下图所示，根
据世界银行统计数据，从2002年到2019
年，阿富汗国内生产总值从40亿美元增
加至190亿美元，在18年中实现38%的
增长，相当于年均GDP增幅达2.1%。同
一信息来源显示，2019年阿富汗农业有
力地拉动了经济增长，增幅达到了3.9%
，这正是阿富汗政府重视农业、发展农业
的成果。

在阿富汗，农业始终是解决就业问题的
最主要途径，超过70%的人口主要靠务
农维持生计，占整个国民生产总值近四
分之一。根据阿富汗《2017-2021年国家
基础设施规划》，阿富汗最具经济增长前
景的产业是农业与矿业，这就需要吸引
大批私营部门投资。

图5：2002-2019阿富汗国内生产总值

2019年
阿富汗经济

年增长率
达3.9%

GDP (官方汇率) 1,910 亿美元
GDP - 实际增长率 3.9%
人均GDP 502美元
主要农产品 小麦、大米、大麦、水果、坚果、羊毛、羊肉、羊皮 

羊羔皮、藏红花
主要产业 以钢铁、地毯、砖头、纺织品、肥皂、家具、鞋、化肥、服

装、食品、非酒精饮料、矿泉水、水泥、手织地毯、天然
气、煤与铜的中小型生产为主

劳动力人口 1,440万人
失业率 23.9% 
出口额 14.8亿美元
主要出口商品 水果、坚果、手织地毯、羊毛、藏红花、棉花、皮革、皮

毛、贵重宝石、半宝石与药材等
进口额 72.3亿美元
主要进口商品 机械与其他生产资料、食物、纺织品、石油制品、食用

油、糖与茶叶等

 表 1：阿富汗经济概况

国内生产总值（单位：10亿美元）



1.3.1    新冠肺炎疫情对经济的影响

早在1月份，阿富汗政府便开始努力控制新冠肺炎
病毒传播，采取管控机场和其它国际入境点人流的
措施。遗憾的是，在2020年2月22日，赫拉特出现了
阿富汗境内首例新冠病毒感染病例。在撰写本指南
时，阿富汗已经度过了新冠病毒大流行的初始阶
段，目前正进入第二阶段。截至11月底，根据世界实
时统计数据显示，在阿富汗官方记录的新冠感染病
例累计45,966例，死亡人数为1,752人，然而实际感
染与死亡人数应远高于此。

疫情对阿富汗的中小微企业造成了严重影响，导致
全国范围内的就业机大幅减少。2017年，阿富汗人
口失业率和非充分就业率曾达到39.5%。专家称，若
疫情造成的影响无法改善，则失业率与贫困率均可
能创史上最高纪录。

新冠疫情让阿富汗经济陷入深度经济衰退。据比鲁
尼研究所（Biruni Institute）数据显示，由于供应链
与出口中断导致的出口减少，与家庭收入遭受冲击
导致消费能力下降，2020年阿富汗经济或将大幅收
缩8.2%。

疫情造成的经济衰退直接导致2020年第二季度的
经济危机爆发，这一突发事件直接影响到了阿富汗
的国内财政收入。阿富汗政府面对种种困境，毅然采
取了扩张性财政政策，同时重新检查现有发展投资
组合，包括重新调配项目资源、调整现有项目结构，
以及引入新项目。这些新项目主要关注贫困问题，
并且聚焦农业等有助于让经济早日从危机中恢复的
产业。
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1.4	基础设施概况
基础设施建设是阿富汗实现长期经济增长与发展不可或缺的一环。自2002年以来，
阿富汗政府在改善国家基础设施方面取得了巨大进展，先后颁布了一系列法律、规则
与条例，为公共与私营部门创造了有利的投资环境。在完成现有基础设施重建工作的
同时，阿富汗政府还落成了不少新设施，主要成果包括修建公路、机场、铁路线、光纤网
络、水坝与学校等。但是目前在基础设施方面，阿富汗政府面临的挑战依然不小。

阿富汗政府提供的基础设施投建项目的机会之多前所未有，同时也需要投资者做出
长期承诺。阿富汗《国家基础设施规划》列出的投资项目更是令人目不暇接，其中包括
包括水电大坝、可再生太阳能工厂、喀布尔环路、城市交通设施、民航与贸易便利化设
施、无水港与运输物流、现有灌溉设施恢复与新设施建设、灌溉引水渠、雨养农业与灌
溉农业蓄水库以及居民住房等。

已落成

无水港

国内机场
规划中的铁路
既有铁路
环路
TAPI项目
TAP项目
CASA-1000项目

国际机场

建设中

产业园区
图例
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选择阿富汗作为投资目的地的理由

政府鼓励投资

1
世界贸易组织成员

2

营商成本低
3

自然资源丰富

6

双边&多边贸易协定

7

价格低廉的青壮劳动力

9

争议解决中心

8

新市场待开发
(竞争压力小）

4

区域互联互通
对接国际市场

5
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2.1	政府鼓励投资
阿富汗伊斯兰共和国政府全力支持并致力于促进外国与本国投资者在阿投资。

自由市场经济
阿富汗政府对于未来发展的愿景是充分发挥私营部门的带头作用，遵循自由市场经济
的原则实现经济与国家的发展。

阿富汗宪法
阿富汗宪法第10条规定应依据市场经济原则，鼓励并保护私有资本投资与私有企业的
经营活动，确保维护其合法权益。

营商便利度指标
阿富汗政府根据世界银行《营商环境指标》中的要求，全力贯彻鼓励支持企业活动的法
律法规，破除企业活动与发展的各种障碍。在世界银行的”营商便利度”排名中，阿富汗
的名次获得了大幅提升。
阿富汗政府先后在开办企业、办理信贷、保护中小投资者、税收等领域进行了改革，此
外还颁布了一部新的《破产法》。

一揽子奖励政策
阿富汗政府的改革举措可不止于此。阿政府实施了一揽子优惠与奖励政策，旨在吸引
本国私营部门与外国投资者，其中包括落地签证、阿富汗进出口优惠关税待遇、以优惠
条件提供产业用地、发展公私合作伙伴关系，以及简化营业执照办理流程。与此同时，
国际社会依然承诺向阿富汗继续提供发展资金。在2003年至2020年间的11次捐助者
认捐会议上，国际社会累计认捐970亿美元，并承诺未来将继续助力阿富汗的建设。最
近，在2020年11月举办的日内瓦会议上，国际社会再次为阿富汗在2021年至2024年期
间的四年规划认捐了120-130亿美元。
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依法保护自由投资权益
阿富汗政府所颁布的投资相关法律法规，基于自由市场经济原则，背靠政府促进私营部
门发展、增加国内外投资的长期愿景，赋予了投资者最大的自由度。迄今为止，阿富汗政
府已经为投资者创造了一个有利的监管环境，制订并通过了若干法律，以促进私营部门
的发展、吸引国内外投资，同时确保对投资者的保护。以下是阿富汗政府颁布的与投资
相关的重点法律清单，涵盖投资涉及到的各个环节与领域，与投资者息息相关。

 公报查询编号执行日期法律名称
869, 985,12302005年12月6日私人投资法
13222018年9月5日公私合营法
9542008年7月22日保险法
12922019年3月3日有限责任公司法
9132007年1月18日商事仲裁与调解法
11502014年10月20日商业合同与买卖财产法
976, 1181, 1103, 1115, 1118, 
1206, 1251

2009年3月18日
所得税法

1209, 12442016年12月21日增值税法
12352016年7月28日海关法
11972015年8月17日阿富汗银行法
11972003年11月11日阿富汗中央银行法
13152018年9月5日矿产法
12772017年9月5日石油与天然气（碳氢化合物）法
966, 12302008年11月25日劳动法

表2：阿富汗重要相关法律
来源：卡卡尔律所 - https://www.kakaradvocates.com

吸引力十足的税收制度
阿富汗拥有该区域最具吸引力的税收制度之一。以下为部分重点条款，供投资者参考。

	• 投资者可以拥有100%企业所有
权，耕地租赁期最长可达90年，非耕
地的租赁期可以更长。

	• 20% 统一企业税率

	• 资本与利润回流零限制

	• 亏损结转无限期，并使用资产加速
折旧法

	• 进口机械享受零关税待遇，对进口
原材料仅征收1%的关税

	• 拥有符合最新标准的争议解决中
心，对所有投资者开放
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2.2	世界贸易组织成员
阿富汗已经在2016年7月29日成为了世界贸易组织的正式成员。作为被联合国列为
最不发达国家的内陆国，阿富汗有资格在全球贸易体系中享受WTO成员国的特殊待
遇。除了世贸组织成员国的常规利益外，阿富汗向表2国家出口的产品还有资格根据特
惠贸易协定，享受关税减免的待遇。

成员 优惠方案 注解
亚美尼亚 普遍优惠制
澳大利亚 普遍优惠制
加拿大 普遍优惠制  同时也享受加拿大最惠国待遇

欧盟 普遍优惠制
除武器与弹药外，全部产品享受
零关税免配额待遇

冰岛 普遍优惠制
日本 普遍优惠制
哈萨克斯坦 普遍优惠制
新西兰 普遍优惠制
挪威 普遍优惠制
瑞士 普遍优惠制
土耳其 普遍优惠制
美国 普遍优惠制 约5,000种产品享受零关税待遇
印度 最不发达国家免税关税优惠计划
智利 最不发达国家零关税待遇

中国 最不发达国家零关税待遇
 约4,000种产品享受零关税免
配额待遇

吉尔吉斯斯坦 亚美尼亚
共和国 最不发达国家零关税待遇
黑山共和国 最不发达国家零关税待遇
塔吉克斯坦 最不发达国家零关税待遇
泰国 最不发达国家零关税待遇

表3: 阿富汗特惠贸易协定国名单
来源：世界贸易组织
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2.3	营商成本低
在阿富汗成立公司的成本是比较低的，
从注册企业到获得营业执照所花费的时
间不超过8小时，只需要缴纳1.4美元。
以上流程均可以在配备现代数据中心与
生物识别系统的一站式服务点办理。在
阿富汗全国25个省都设有这样的”一站
式服务点”。

阿富汗政府以每平方米14.5美元的价格
向投资者提供配备必要基础设施的产业
用地。投资者可以在全国各地政府建立
的产业园区建立公司，从而避免不必要
的建设成本。阿富汗所有产业园区均由
阿富汗商工部统一管理。

2.4	新市场待开发
(竞争压力小）
尽管阿富汗是一个饱受战乱之苦的国家，但是许多海外投资者却因此获得竞争较少的
发展环境。在外国投资者成立与经营公司的法律法规体系完善方面，阿富汗政府在短
期内取得了长足进步，旨在让国内与国际投资者拥有相同的投资机会，享受同样的市
场运作条件与效率，同时进一步简化税务与合规程序，尽可能为外国直接投资进入阿
富汗提供全方面便利。 

虽然有很多公司在阿富汗开展业务，但它们的业务开展难以摆脱对捐助的依赖。换言
之，这些业务对阿富汗市场的影响几乎可以忽略不计，几乎等同于未开发状态。据联合
国贸易和发展会议的报告称，2019年阿富汗外国直接投资总额为3,900万美元（联合国
贸发会议《2019年世界投资报告》）。而阿富汗吸引外国直接投资的另一个优势，则是其
劳动力充足、成本较低的劳动力市场。

最后，阿富汗的地理位置也是吸引国际投资的重要因素。阿富汗地处亚洲腹地，接壤中
亚各国。作为沟通地区域各国的中心枢纽，阿富汗拥有绝对重要的战略地位。

办理营业执照 所
用时间 

不超过8小时
仅需1.4 美元

 以上流程均可在 
一站式服务点

办理完成
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2.5	区域互联互通  对接国际市场
阿富汗独一无二的地理战略位置，让投资者收益甚多。在阿富汗建立投资基地，投资者
不仅能够瞄准阿富汗本土市场，还能以此为跳板，进入中亚、南亚、中东国家及其它国
际市场。除此之外，阿富汗距离中国、印度等亚洲经济巨头以及快速增长的巴基斯坦市
场仅数英里之遥。在阿富汗的投资项目得以直接面向20多亿消费者，这一点为项目赋
予了巨大的盈利潜力。

阿富汗同样被视作未来的贸易、过境、文化和能源生产和传输枢纽。阿富汗《国家基础
设施规划》尤其强调发展与自然资源过境运输相关的大型能源项目，作为公用事业“走
廊”，发挥枢纽作用，连接能源丰富的中亚各国与资源匮乏的南亚地区。目前正在进行
中的有三大项目：

以上项目将在能源供应、交通运输系统、货运和物流供应链以及高速电信领域提供广
泛的投资机会，并借此加强区域合作与互联互通。与此同时，这些项目还将创造数以万
计的就业机会，为巴基斯坦和印度提供必需能源，刺激经济发展、减少贫困，并且加强
阿富汗、巴基斯坦和印度之间的区域合作。

与此同时，阿富汗在中亚区域经济合作框架基础上，与塔吉克斯坦与吉尔吉斯斯坦签
署了人员、车辆与货物跨界运输的三边过境协议。作为中亚区域经济合作组织的成员
国，阿富汗还将受益于该组织促进贸易交流、提高中亚整体竞争力的一系列发展计
划，其中包括连接东亚、中东与南亚地区，贯穿中国、吉尔吉斯斯坦与阿富汗的5号走
廊，与沟通欧洲、俄罗斯与中东和南亚的6号走廊，此外还有三条路线分别通向阿拉伯
海的卡拉奇港、波斯湾的瓜达尔港与阿巴斯港。此外，《阿富汗-巴基斯坦过境贸易协议
（APTTA）》（查曼-卡拉奇-瓜达尔-印度瓦加边境）的数条重要线路与“青金石之路”国
际运输线亦经由阿富汗，抵达伊朗的恰巴哈尔港与阿巴斯港，大大增加了区域运输便
捷性。

TAP 500千伏输电线路
项目：从土库曼斯坦经
由阿富汗西部至巴基斯
坦的输电通道建设项
目，计划起初输送2000
兆瓦电能，最终将达到
4000兆瓦

 TAPI天然气管道项
目：起自土库曼斯坦，
经阿富汗至巴基斯坦与
印度的天然气运输管道
建设项目

CASA-1000项目：起自
吉尔吉斯斯坦与塔吉克
斯坦，经阿富汗至巴基
斯坦的1000兆瓦高压输
变电线建设项目
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2.6	自然资源丰富
阿富汗拥有独一无二的大量质优、纯度高的自然资源，投资潜力巨大。根据政府官方数
据显示：

阿富汗拥有超过1400个已探明矿产地，矿产资源种类包括石油、天然气、煤、金、铁和
铜。

阿富汗还拥有丰富的贵重宝石和半宝石矿藏，主要包括祖母绿、玉石、紫水晶、雪花石
膏、绿柱石、青金石、碧玺、红宝石、水晶和蓝宝石等。

阿富汗还为石油化工行业的投资提供了重大机遇。

举例来说，根据阿富汗商工部的相关资料显示，艾娜克铜矿资源（又称Mes Aynak）预
测储量2.4亿公吨，为世界第二大铜矿储量，储量价值预计高达880亿美元。通过国际竞
标程序，阿富汗政府与中国冶金集团达成矿采协议，并签订了一份为期30年、总价值高
达30亿美元的租赁合同，其间允许中冶集团开发阿富汗洛加尔省的艾娜克铜矿。这是
迄今为止阿富汗境内最大的一笔外国投资。  
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阿富汗与世界多个国家签订了双边及多边贸易协定。

协议名称 类型 签署国 涵盖范围
优惠贸易协定 双边 阿富汗-印度 货物
阿富汗-巴基斯坦过境
贸易协定 (APTTA)

双边/区域性 阿富汗-巴基斯坦
货物与过境
贸易

南亚自由贸易协定 
(SAFTA)

多边
阿富汗、孟加拉国、不丹、印
度、马尔代夫、尼泊尔、巴基斯
坦、斯里兰卡

货物

经合组织贸易协议 
(ECOTA)

多边

阿富汗、阿塞拜疆、伊朗、哈萨
克斯坦、吉尔吉斯斯坦、巴基
斯坦、塔吉克斯坦、土耳其、土
库曼斯坦、乌兹别克斯坦

货物优惠
待遇

恰巴哈尔协定 三边 阿富汗、伊朗、印度 货物

国际运输路线 多边
阿富汗、伊朗、塔吉克斯坦、乌
兹别克斯坦

运输

青金石贸易协议 多边
阿富汗、阿塞拜疆、格鲁吉
亚、土耳其、土库曼斯坦

货物 

国际公路运输协定              缔约国              世界多国 运输

表4：阿富汗贸易协定
来源：阿富汗商工部

2.7	双边&多边贸易协定

2.8	争议解决中心
阿富汗争议解决中心（ACDR）于不久前成立，是针对阿富汗商业争议和纠纷而成立的
调解和仲裁机构，旨在招商引资和维护阿富汗国内外投资者的商业利益。除了向商业
人士提供培训和教育外，阿富汗商业纠纷解决中心还向国内和国际商业界提供实惠、
高效和及时的仲裁调解服务。

©摄影Hamayoun



26

2.9	价格低廉的青壮劳动力
阿富汗是南亚地区年轻人口最多的国家之一。年轻男性和女性占其总人口的40%以
上。阿富汗市场上有大量的优质廉价劳动力。
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本节重点介绍在阿富汗钢铁、电信、纺织和藏红花行业的多个成功投资案例。诸位投资
者的企业发展目前都取得了斐然成绩。以下是与这些公司经营者的访谈要点。

成功案例



汗钢公司
KHAN STEEL COMPANY
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汗钢公司是阿富汗最著名的工业公司之一。该公
司100%由阿富汗人所有和经营，并于2015年在
喀布尔的Pol-e-Charkhi产业园区建立了执照
齐全的钢铁冶炼厂。

公司成立的目的是为了满足阿富汗钢铁工业发
展的需求，并为大量建设项目提供原材料，通过
集体努力重建国家和促进经济增长。汗钢公司为
当地社区创造了大量的就业机会，工厂员工和
行政人员合计1000多名，且该数字仍在快速增
长。汗钢公司在保持高质量标准和产出的同时，
也大大降低了阿富汗的建筑成本。

汗钢公司注重维护环境保全和保护，其现代化工
厂还从阿富汗各地回收废钢，进行冶炼，并生产
低碳钢产品。汗钢公司高素质的工程技术人员也
在努力采取适当的措施，以控制烟气排放和保护
周边地区环境，确保公司的经营完全符合国家环
境保护局的规定。作为低成本、高质量的钢铁产
品生产商，汗钢公司是阿富汗全国范围内快速增
长的高收益企业中的杰出代表，也是投资者青睐
的投资对象之一。
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罗尚电信的发展历程是真正的阿富汗成功故
事，公司迄今在阿富汗的投资超过7.5亿美元，
为阿富汗的长期发展做出了积极的杰出贡献。
罗尚电信直接雇用了900多名员工，其中97%是
阿富汗国民，19%是妇女，并为35,000多人提供
间接就业机会。

罗尚电信迄今已在其服务范围内投资超过7.5亿
美元，服务范围覆盖阿富汗34个省的287个城区
以及全国70%以上的人口。罗尚电信在阿富汗境
内拥有一个世界级的网络运营中心和一个获得
国际认证（ISO）的呼叫中心，每周处理超过25万
个电话。

2013年，罗尚电信正式通过B-Corp共益企业认
证，成为阿富汗第一家获得这一荣誉地位的公
司。作为一家共益企业，罗尚电信被认定为首批
能够成功在阿富汗投资的阿富汗公司之一，蓬
勃发展的同时又具有社会责任感，能对国家产生
积极的社会经济影响。全球共有600多家共益企
业，分布在24个国家，而罗尚则是阿富汗首家跻
身该行列的公司，获得了“共益”这个令全球各大
公司垂涎的称号。

罗尚电信还被著名的《财富》杂志和全球领先的
商业创新刊物评为“改变世界的50家企业”之
一。《快公司》将罗尚列入“社会公益领域十大最
具创新性的公司”之一。

30

罗尚电信公司
ROSHAN TELECOMS
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阿富汗地毯中心（ARCC）是阿富汗规模最大的
地毯制造商，遵循“从羊到店”的经营理念，与全
国各地的牧民广泛开展合作，帮助牧民生产最优
质的羊毛，开设培训机构，采用先进的培训方法
着力提升纺纱工技能，培养优秀织工。此外，该中
心在喀布尔和贾拉拉巴德建有现代化的大型工
厂，可完成羊毛整理、裁剪、洗涤以及地毯整理等
一系列工作。

ARCC在澳大利亚、英国和比利时均设有零售
店，且有稳定的美国采购方积极销售和推广其产
品。中心总部设在喀布尔，目前拥有近200名员
工，同时也与全国各地的15,000余名织工（70%
为女性）建立了合作关系。这些职工既能设计制
作符合阿富汗各地不同传统风格和现代感十足
的地毯，也能根据客户需求进行定制。.
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赛伊德-阿巴斯纺织品&地毯
SAID ABBAS TEXTILE & CARPET
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阿富汗赤金商务公司（简称TSACC）成立于2015
年，是全球范围内生产和出口藏红花产品的先锋
企业。TSACC积极致力于推广阿富汗藏红花产
品，改善阿富汗的藏红花市场，并推动阿富汗的
高品质藏红花走向国际市场。TSACC有志于支
持并帮助藏红花种植户依据现行国际标准进行
藏红花的生产、加工、分类和包装。

TSACC始终坚持生产最高品质的有机藏红花和
孜然，与国际相关方建立并长期保持合作关系，
以确保TSACC优质产品获得与之相匹配的市场
价格。此外，截至2019年，TSACC旗下的女性合
作种植者已从2015年的60人增加至550人。同
年，TSACC女性合作种植者共完成加工185公斤
藏红花。该公司还面向其员工推出了为期3天的“
食品安全与保障”培训计划。目前，该计划的培训
对象已扩大至TSACC在阿富汗全国各地的种植
户和加工者。.

阿富汗赤金商务公司
TALAYSORKH AFGHAN
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贝纳齐尔▪雅克塔贸易公司成立于2017年，其
业务范围现今已遍布全球各地，主要面向印度、
英国、瑞士和阿联酋等消费市场生产出口各种干
果、坚果和藏红花等产品。

公司创始人贝纳齐尔▪雅克塔积极致力于促进
阿富汗女性的工作和就业，目前有百名阿富汗
女性受雇于该公司各领域的不同岗位。贝纳齐
尔▪雅克塔贸易公司已在包括坎大哈、戴孔迪、
加兹尼、巴米扬和洛加尔等阿富汗多个省份建立
分厂。贝纳齐尔▪雅克塔贸易公司也是阿富汗第
一家由女性创立、实现空运出口阿富汗商品的
企业。2017年成立之初，该公司主要依靠陆路运
输，随着业务规模急剧增长，如今其产品已出口
远销世界各地。

目前，贝纳齐尔▪雅克塔贸易公司已经与符合
公司产品生产要求的近20个阿富汗农场建立合
作关系，并为这些农场提供专属合同，确保最高
质控标准，加强了投资者、企业和当地社区之间
的联系。

36

贝纳齐尔▪雅克塔贸易公司
BENAZIR YAKTA
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投资机遇

由于战争、人民流离失所、向外移民和政治动荡等诸多问题，阿富汗在各个经济行
业尚未取得显著的重大进展，因此阿富汗的这些行业拥有巨大的发展机遇和潜力。
但自2002年以来，阿富汗的经济一直保持稳定增长，GDP总额接近40亿美元；到2019
年，GDP总额约为190亿美元。在这18年间，GDP实现了惊人增长，涨幅高达38%。尽管
在2020年受新冠肺炎疫情影响，但阿富汗为政府和私营部门提供了新的发展机遇。

与其他行业相比，阿富汗仅少数几个行业实现了增长。例如，国内外投资者在电信行业
（主要是无线通信行业）进行了大量投资。由于投资者还需关注其他行业的发展，电信
行业的投资机遇目前尚未饱和。投资者关注的其他行业之一就是公共服务与私营服务
的数字化，这与政府计划利用十年左右的时间在阿富汗实现电子化服务的愿景相一
致。

以下是阿富汗商工部根据产业分类对第一产业、轻工业、重工业以及非贸易产业/服务
业的投资机遇所作的简要说明。有关详细的产业分类，请参阅联合国针对所有经济活
动发布的《国际标准产业分类》（United Nation International Standard Industrial 
Classification，UN-ISIC）。 

行业
农业（农业、林业和渔业）

第一产业
采矿业
食品、饮料和烟草

轻工业 纺织品、服装和皮革
木材、纸张和印刷品，杂项及未分配类别
橡胶制品和化学品

重工业 非金属矿物
金属制品和机械
建筑、公用事业、运输和通讯

非贸易产业/服务业
贸易和服务

表5： 阿富汗商工部发布的产业分类
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第一产业  | 农业 & 灌溉

阿富汗松子农林园艺商业
项目
PINE NUT COMMERCIAL FOREST 
GARDENING IN AFGHANISTAN

总投资
1.75 亿美元
合同期限
20年

可行性研究完成情况
已完成

安德胡伊灌
溉项目
ANDKHOY IRRIGATION PROJECT

总投资
3.23亿美元
合同期限
2021-2023

可行性研究完成情况
已完成

穆萨堡水坝灌溉项目
MUSA QALA DAM IRRIGATION
PROJECT

总投资
2.89亿美元
合同期限
2020-2024

可行性研究完成情况
已完成

国家园艺发
展计划
NATIONAL HORTICULTURE 
DEVELOPMENT PROGRAM

总投资
15亿美元
合同期限
至少25年

可行性研究完成情况
已完成

萨尔玛水坝下游地区生态修
复项目
SALMA DOWNSTREAM 
REHABILITATION

总投资
1.68 亿美元
合同期限
2020-2023

可行性研究完成情况
已完成

扎明达瓦灌
溉项目
ZAMIN DAWAR IRRIGATION
PROJECT

总投资
1.58亿美元
合同期限
2020-2023

可行性研究完成情况
已完成

据粮农组织（Food and Agriculture Organization）称，阿富汗的耕地总面积几乎占
其土地总面积的58％。 耕地总面积接近37910公顷。由于74％的阿富汗人在农村地区
生活和工作，因此农业在阿富汗的经济中占主导地位，阿富汗农业经济几乎占其GDP
的25％。 包括农业综合企业领域在内的农业有可能成为阿富汗最大的经济行业之一。

银行担保项目
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阿富汗拥有丰富的石油和天然气等自然资源及铜、铁、硫、铝土矿、锂和稀土元素等矿
产。根据美国地质调查局（US Geological Survey）调查小组估测，阿富汗自然资源和
矿产的储量价值超过3万亿美元。投资阿富汗采矿业需要获得政府批准，并且需要参加
由矿业与石油部（MoMP）主管的招标流程。在石油和天然气领域的上、下游运营中均
存在众多投资机会，投资者可面向矿产及其他矿藏中从矿脉到市场的整个产业价值链
(涵盖采矿、开发、生产、运输和销售）上的所有环节进行投资。下文以金字塔形式对阿富
汗的矿产资源进行详细介绍。有关阿富汗自然资源及其数量/位置的完整列表，请访问
网站invest.af或联系阿富汗矿业与石油部。

序号 商品 所在省 面积 (平方米) 预计储量（公吨）
1 大理石（银色，带条纹) 卡比萨省 31.177 1,199,545,200

2 大理石（银） 帕尔旺省 1.0584 605,691,580.40

3 大理石（银） 赫拉特省 1.722 117,526,500

4 大理石（白银） 代孔迪省 0.7029 195,956,208.80

5 大理石（红白） 库纳尔省 14.13 4,144,125,847

6 石灰华 加兹尼省 0.543 127,605,900

7 石灰华 瓦尔达克省 0.452902 11,519,595.26

8 黄金 加兹尼省 484 7.7

9 青金石 巴达赫尚省 - 1300

10 绿宝石 潘杰希尔省 48

表6：采矿业银行担保项目

第一产业  | 采矿业

银行担保项目
诺戈拉哈纳铁矿
(赤铁矿）

托尔山谷铁矿
(赤铁矿）

NOQRA KHANA IRON MINE TOL VALLEY IRON MINE

铁元素数量
49

铁元素数量
54

铁含量（平均）%
47.6

铁含量（平均）%
47.56

铁深度 （预测）
25 米/ 34,388,529.20
50米 / 68,777,058.40
100 米 / 137,554,116

铁深度 （预测）
25 米 / 17,204,564.04
50 米/ 34,409,128.08
100 米 / 68,818,256.16

铁含量（最小）%
34.38

铁含量（最小）%
33.53

铁含量（最大）%
55.91

铁含量（最大）%
59.98
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能源是阿富汗最大、最有前景的行业之一。目前，阿富汗是能源（主要是电力、天然气和
石油）净进口国——尽管该国拥有的各种资源储备可供未来使用数千年。战争摧毁了阿
富汗的许多能源基础设施。自2002年以来，阿政府已采取实际举措，制定并实施相关法
律、法规和策略来促进能源行业的投资。

目前，阿富汗是石油、天然气和电力能源净进口国，其中主要从乌兹别克斯坦、塔吉克
斯坦、土库曼斯坦和伊朗进口电力。根据亚洲开发银行（ADB）的数据显示，2012年阿富
汗的电力需求达670兆瓦（MW）。依靠阿富汗本国的能源资源（水力、火力和柴油发电
机）仅能满足电力需求的25％，须从上述国家/地区进口75％的电量（500 MW）。另外，
根据亚洲开发银行发布的2012-2032年《阿富汗电力行业总体规划》（APSMP）预测，截
至2032年阿富汗的电力需求将基本达到18400兆瓦时，平均增长率为8.5％。加上未来
在能源行业的投资，截至2032年电气化程度将达到83％，从而将阿富汗的电力进口量
从75％降低到25％。

能源产业（可再生能源和不可再生能源）的投资前景空前广阔。能源行业的投资可采取
政府对政府（G2G）协议、公私合作（PPP）或直接投资的形式。

重工业  | 能源行业

银行担保项目

50 兆瓦巴尔赫风电
场项目
BALKH WIND FARM PROJECT

总投资
1.25 亿美元
合同期限
25年

可行性研究完成情况
进行中

萨吉水电站项目
SAGI HYDROPOWER PLANT PROJECT

总投资
6.1亿美元
合同期限
依据电力服务法

可行性研究完成情况
已完成

瓦特巴格达水电厂
BAGHDARA HYDROPOWER PLANT

总投资
5.62 亿美元
合同期限
依据电力服务法

可行性研究完成情况
已完成

萨尔798兆瓦水
电站
SHALL 798 MW HYDROPOWER PLANT

总投资
16.3 亿美元
合同期限
依据电力服务法

可行性研究完成情况
已完成



42

从历史上来看，阿富汗多年来一直作为连接亚洲、欧洲和中东的贸易通道，已成为位亚
洲及其他地区20多亿人口提供服务的传统贸易桥梁。随着阿富汗作为陆桥的历史作用
重新获得关注，包括投资者在内的国际社会已经意识到，通过开展大型基础设施项目
来重建、改善和扩建其交通基础设施，重点开展道路、铁路线、机场、 陆港、海关和相关
设施的建设工作，以此为阿富汗提供帮助。这一切将有助于阿富汗建立健全的交通运
输系统。在交通运输行业的投资高度可行，可产生巨大的回报。

重工业  | 交通运输行业

银行担保项目

公共交通计划实施

总投资
1.818亿美元
合同期限
待定

可行性研究完成情况
完成 

公路、省区和港口的	
公园建设

总投资
840 万美元
合同期限
待定

可行性研究完成情况
完成 

省际货运站和客运
站的 建立与维护 

总投资
8.8亿美元
合同期限
待定

可行性研究完成情况
完成 
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建筑业一直是阿富汗蓬勃发展的产业之一，涵盖住房、装修、建筑材料制造、基础设施
建设（如水坝、道路、学校、医院等）等诸多行业。阿富汗的建筑行业仍然有着巨大的投
资机遇。

为了推进公私合作（PPP）的发展，阿富汗财政部于2020年10月公布了以下投资项目。

Source: www.moci.gov.af 

公私合作 （PPP模式）

银行担保项目

巴里卡布产业园 出口加工区
BARIKAB INDUSTRIAL PARK Export Processing Zone

总投资
5.859 亿美元

总投资
8800万美元 

合同期限
25 年 

合同期限
25 年

可行性研究完成情况
已完成

可行性研究完成情况
已完成

喀布尔光纤到家项目

哈米德卡尔扎伊国际机场
新旅客航站楼项目

KABUL FIBER TO THE HOME
NEW PASSENGER TERMINAL (HAMID 
KARZAI INTERNATIONAL AIRPORT)

总投资
4000万美元

总投资
2.625亿美元

合同期限
20 年

合同期限
待定

可行性研究完成情况
已完成

可行性研究完成情况
已完成

苏鲁比II期水力发电项目

利用孜然种子间作建立商
业果园的流域管理

SUROBI II HYDROELECTRIC POWER 
PROJECT

WATERSHED MANAGEMENT THROUGH 
ESTABLISHMENT OF COMMERCIAL 
ORCHARDS WITH CUMIN SEEDS

总投资
4000万美元

总投资
1.775 亿美元

合同期限
20 年

合同期限
25 年

可行性研究完成情况
已完成

可行性研究完成情况
已完成
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阿富汗一直以专业的手工产品制作技艺而闻名于世。手工产品的制作通常由个体户、
家庭或中小型企业来完成。在这一方面，中小企业是阿富汗经济增长的重要驱动力。
投资者可以与阿富汗中小型企业合作并建立相关业务。例如，阿富汗商工部认为，投资
与羊绒生产、地毯织造、大理石生产、宝石开采、家畜皮和皮革制品以及药用植物相关
的价值链活动，可保证获得持续回报和利润率。目前，由于缺乏完整的生产加工设施，
大多数价值链活动均在阿富汗以外的地方开展，导致阿富汗企业主的利润较低，政府
出口损失加大。下文通过阿富汗商工部提供的数据对阿富汗羊绒和地毯生产情况进行
简要说明。

阿富汗是全球十大羊绒生产国之一。羊绒是一种世界上稀有的特种纤维。2011年，阿富
汗共生产1200公吨的羊绒，价值2500万美元，占全球供应量的7％。据估计，阿富汗仅收
获了30％的山羊所产的羊绒，而其余70％的阿富汗山羊养殖人员则不了解羊绒的价值
或产品交易渠道。通过重点改进收获技术，建立羊绒加工设施以及为生产者建立明确
的市场渠道，阿富汗有很大潜力增加自身的羊绒产量。

阿富汗手工地毯历史悠久，其中包括Chob Rung（用羊毛、丝绸和棉制成的绒织
地毯）、 Kilims（非起绒织物编织地毯）和缩绒羊毛地毯。手工地毯是阿富汗最大
的官方出口产品，每年创造超过1.5亿美元的收入，占全球地毯出口的15%。超过
100万的阿富汗人从事地毯生产工作，还有数十万人在羊毛生产、修剪和洗涤以
及设计等相关行业工作。阿富汗95%以上的地毯是由一些家庭成员依靠家中的一
两台织机制作完成。地毯仍然是阿富汗最重要的出口产品之一。地毯业拥有数百
年的悠久发展历史，享誉全球；阿富汗地毯更是举世闻名。鉴于地毯制作行业是农
村人口的重要收入来源，阿富汗政府一直高度重视该行业的发展。

阿富汗地毯业具有巨大的投资潜力。据估计，如果在阿富汗开展地毯生产增值活
动，同时绕开中间国家将地毯直接销往国外市场，则地毯业的出口价值可提升 2
至5倍。

投资中小企业
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20多年来，阿富汗饱受战乱之苦，同时也使其成为了很多轻工消费品和重工消费品的
净进口国。2018年，阿富汗进口商品总值接近100亿美元，占89%，而出口总额仅12.7
亿美元。较高的进口额为政府提供了契机，促使其从长远考虑重点发展国内的替代进
口品行业，并提高出口价值。根据阿商工部的数据显示，通过对不同的经济行业进行投
资，有超过5亿美元的产品可由出口产品所替代。目前，阿商工部已确定了以下拥有重
大潜力的进口替代行业。

图6：阿富汗进口替代品领域投资机遇
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投资指南

本指南旨在帮助国内外投资者和企业了解阿富汗的投资机遇以及如何在阿富汗开办
企业。在此方面，阿富汗商工部除了几项其他重要职责外，还负责营造一个强大且稳定
的环境，有利于有竞争优势的私营部门发展壮大并参与阿富汗的建设，推动国内外投
资。这一点也受到《阿富汗宪法》第10条的保护，该条明确规定了阿富汗的经济方向。根
据第10条规定，在阿富汗建立由私营部门主导的强大市场经济，实现社会公平和环境
可持续发展，将在此基础上建设一个充满希望和繁荣的社会。

阿商工部的多个内部部门协同工作，共同推动在阿富汗的投资。其中，产业园区与产业
事务发展总署（General Directorate of Industrial Parks and Industrial Affairs 
Development, GDIPIA）负责推动产业园区的投资、规划、发展和管理工作。另外，阿
商工部下属的阿富汗中央企业注册&知识产权中心（Afghanistan Central Business 
Registry & Intellectual Property, ACBRIP）主要负责该国的企业注册工作。

根据2017年12月31日颁布的第2943号总统令，也对阿富汗中央企业注册&知识产权
中心的“一站式服务”进行了改革，进一步简化了许可办理流程，为各行各业的部委
机构和投资者展示了“一窗办结”的典范。阿富汗中央企业注册&知识产权中心还提
供商标注册、专利、地理标志（GI）、工业设计&集成电路注册服务。更多信息请访问网
址“http://www.moci.gov.af”和http://www.acbr.gov.af/en。

在2017年10月，根据阿富汗伊斯兰共和国总统的指示成立了高级投资委员会（HIB）
。高级投资委员会主要负责吸引国内外投资，根据适用法律宣传投资激励措施，制定和
批准投资政策，确定和解决投资相关问题。高级投资委员会有自己的委员，由政府部委
和独立组织组成。高级投资委员会每季度举行一次会议，解决投资者的问题，批准投资
计划和投资方案。

在阿富汗还有一些私营机构，它们通过收取较低的费用帮助企业快速取得登记，办理
签证和工作许可证，为他们提供税务、金融、法律等许多其他有价值的服务。这些公司
了解阿富汗的政务流程，处理周期短。

下文将详述如何进行投资，参与投资决策的推进机构和决策机构，阿富汗签证办理流
程，以及如何获得投资许可证及如何办理企业登记。
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 步骤1-获得投资机遇

步骤2-申请投资

图7：投资流程图 
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5.2	阿富汗签证
5.2.1	申请签证

5.1	ACBRIP投诉管理举措

5.2.1.1 阿富汗境外

所有有意向在阿富汗投资的潜在投资者均需要通过阿富汗驻世界各地
的使领馆申请商务签证，或前往距离投资者国籍国家最近的使领馆申
请商务签证。强烈建议潜在投资者与阿富汗商工部指定的驻外使馆商
务专员联系。他们对阿富汗有深入了解，可以在投资者制定商业计划
时为其提供宝贵信息，并在整个签证办理过程中为投资者提供相关指
导。

在阿富汗境外申请商务签证时，通常需要向阿富汗使领馆提供以下文
件：

	• 由外交部、商会或其他相关官方机构出具的介绍信或许可信。

	• 工作许可证和营业执照。

	• 公司在原籍国和阿富汗的地址（如有）。

	• 显示经营活动类型、缴税和银行账户详细信息的文件。

阿富汗中央企业注册&知识产权中心（ACBRIP）致力于提高其业务的透明性和防止腐
败。目前，有两个投诉处理举措，不久还将推出另一项举措。阿富汗中央企业注册&知
识产权中心一般设有投诉和建议箱，由商工部部长负责监督。最近，阿富汗中央企业注
册&知识产权中心的网站上增加了投诉和建议标签。访客只需点击一下，就可以在线进
行投诉或提出建议。此外，商工部还将推出一个新的投诉管理工具——交互式语音应答 
(Interactive Voice Response,IVR) 系统，帮助潜在投资者接收信息，与相关部门沟
通，并对营业执照办理过程中遇到的任何不便进行投诉。投诉处理举措向投资者表明
商工部很重视其业务透明性。
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5.2.1.2	阿富汗境内

可以向阿富汗境内持有商务护照的申请人发放商务签证，并由商务
部、经济部、矿业部、财政部、交通部、商会和其他相关政府机构向外交
部出具介绍信。

阿富汗驻外使团向外籍人士发放有效期为三个月至三年的多次往返
签证。经商务签证持有人提出申请并提供相关政府机构出具的推荐信
后，内政部（Ministry of Interior Affairs）在国内可将商务签证（多次
往返）的有效期延长至三年。

5.2.1.3	落地签

 阿富汗政府计划为外商和外国投资者在抵达哈米德·卡尔扎伊国际机
场时，经阿富汗内政部和外交部边防警察代表审查所需文件后向他们
发放签证。

办理落地签所需文件包括：

	• 提供经过公正、距有效期至少6个月的有效营业执照副本。

	• 提交一份经公证的新银行对账单，存款金额至少为10万美元。

	• 填写签证申请表，并提供近照一张。

	• 提供显示公司实际地址的文件。

	• 提供公司出具的商务信函原件。

	• 提供无犯罪证明或无异议证明。

	• 为商务人士和投资者支付所需签证费用。

5.2.1.4	工作签证

外国人士在阿富汗工作需要申请工作签证。他们必须在退休年龄65周
岁以下，且须提供学历文件以及签证申请、邀请函或阿富汗境内雇主公
司提供的介绍信；还应提供由阿富汗外交部领事事务总局（Consular 
Affairs Directorate-General）出具的确认函。

在支付所需签证费用后，为已受邀并且需要在外交和领事机构、联合国
办事处、国际组织、政府和非政府组织以及国家机构和国际机构工作的
雇员、医生、教师、培训员、专家、工程师、飞行员、地面运输人员和外国
技术人员发放工作签证。邀请方可通过内政部提出请求，并提供阿富汗
外交部出具的信函来申请延长工作签证。
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营业&许可执照类型

所有有意向在阿富汗设立企业的外国投资者均须依法在阿富汗中央企业注册&知识产
权中心登记注册并取得投资许可证。根据2006年修订的《私有投资法（2003）》（Private 
Investment Law）颁发许可证。《私有投资法》规定投资者可以选择图10所示的以下任
何一种法律形式注册企业。

图8：阿富汗《私有投资法》所规定的企业所有权法定形式

阿富汗中央企业注册&知识产权中心为投资者提供多种快速、可靠并且合法的一站式
服务。阿富汗中央企业注册&知识产权中心颁发的投资许可证有效期为一年，在向阿
富汗财政部税务司（Revenue Department）缴纳当年或前几年的任一项税款后，许可
证的有效期可延期三年。许可证的初始办理费用从50美元到5000美元不等——取决于
办理的业务类型和经营范围。阿富汗中央企业注册&知识产权中心在注册一家新企业
时，也会从财政部税务司获得一个纳税人识别号（TIN）。法律要求注册企业在其公司发
生增资时，须以书面形式通知阿富汗中央企业注册&知识产权中心。此外，注册企业须
在阿富汗财政年度结束后90天内向阿富汗中央企业注册&知识产权中心提交更新的年
度报告，并在报告内对最初提供的信息进行更新。以下是外国公司在阿富汗注册和获
得营业执照的流程。更多信息请访问网址http://acbr.gov.af/en。

企业所有权类型

独资经营

合伙经营 有限责任公司

股份制公司
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图9：阿富汗投资许可与企业注册程序
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6.2	行业许可证
在特定的经济行业开展业务需要行业许可证。此类许可证由阿富汗不同的职能部委和
政府机构颁发。例如，如想投资采矿业，投资者除了需要从阿富汗中央企业注册&知识
产权中心获得营业执照外，还需获得阿富汗矿业与石油部的批准并取得该国采矿许可
证。以下是国内外投资者需要了解的行业许可证列表。

进出口

许可司 / 商工部  
https://moci.gov.af/en 

报关代理

反恐小组 ——装甲车登记中心 / 内政部
https://moi.gov.af/en 
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装甲车&军用品进口

反恐小组 ——装甲车登记中心 / 商工部  
https://moi.gov.af/en

媒体

阿富汗NRT&NIBC许可办公室 / 信息与文化部  
https://moic.gov.af/en

电信

阿富汗电信监管局 / 阿富汗通信和信息技术部  
http://atra.gov.af/en  |  https://mcit.gov.af/

银行 & 金融

财政监管司——许可处 / 阿富汗央行  
https://dab.gov.af/

消耗臭氧层物质

臭氧治理小组 / 国家环保总局
https://www.nepa.gov.af/indexen

旅游业

出版司 / 商工部
https://moic.gov.af/en

交通运输

私营部门交通运输局| 国家航空局 / 交通与民航部 
https://mot.gov.af/en

保险

保险局 / 财政部
https://mof.gov.af/en
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教育

教育部 / 高等教育部  
https://mohe.gov.af/en

药品

药剂局医药产品管理委员会 / 公共卫生部  
https://moph.gov.af/en

污染防治&废物管理

国家环保总局  
https://www.nepa.gov.af/indexen

石油下游行业

石油监管司 / 商工部  
https:// www.moci.gov.af

健康

治疗药品局 / 公共卫生部 
https://moph.gov.af/en

畜牧业 

药剂局医药产品管理委员会 / 农业、灌溉与畜牧业部畜牧业和动物卫生总局
https://mail.gov.af/en 

采矿业

地籍局 / 矿业与石油部  
https://www.momp.gov.af
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6.3	产业园区土地分配政策
阿富汗在14个省有34个产业园区。在34个产业园区中，有11个已全面投入使用，11个
正在建设中，其余12个正在进行需求评估研究。请参见第16页的地图，查看完整的产业
园区名单。

这些产业园区以较低的价格向投资者提供地块，包括基本的基础设施和长达90年的租
赁期。商工部产业园区与产业事务发展总署负责建厂用土地的申请流程管理工作。

请注意，商工部投资促进局（IPD）还组建了土地分配委员会（Land Distribution 
Committee）。该委员会由财政部、经济部、城市发展和土地部、喀布尔市、资本开发区
（Capital Development Zone）、阿富汗国有电力公司（DABS）的成员及一名代表阿
富汗商会联合会的成员组成，负责甄别和筛选投资者的产业用地申请，并将选定的投
资者提交给阿富汗高级经济委员会（HEC）审批。投资者会收到商工部颁发的临时所有
权文件，并有责任启动建设工作。一旦施工完成，投资者就可以开始进行生产/制造，商
工部产业园区与产业事务发展总署就会向阿富汗有关当局推荐投资者，以便他们取得
具有永久法律效力的产业用地地契。

有关在阿富汗申请产业用地的所需流程，请参阅下图。如需详细信息，请与商工部产业
园区与产业事务发展总署联系。

6.4产业用地分配流程

公示 评估申请

产业用地批复

递交申请

取得土地所有权

1 3

4

2

5

图10：阿富汗产业用地分配流程 
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阿富汗税收制度

阿富汗税务司（ARD）负责阿富汗政府的税收和非税收收入的管理和征收工作。阿富汗
税务司根据纳税人的收入水平和经济活动对其进行分类，下设大型纳税人办公室、中
型纳税人办公室和小型纳税人办公室负责具体的征税工作。此外，就省一级而言，阿富
汗税务司在省级国库（Mustofiats）设有省级代表，履行征税职责。可通过阿富汗税务
司的网站（http://www.ard.gov.af）查看《所得税法（2009）》、《所得税手册》（Income 
Tax Manual）等与税收相关的所有信息和材料。

7.1	申请纳税人识别号 
纳税人识别号（TIN）是一组由10个数字组成的唯一号码，用于识别特定纳税人。每个
纳税人仅有一个纳税人识别号。纳税人可以是个人（自然人）也可以是法律实体（法
人）。纳税人有义务上报收入、支出或经营活动和/或纳税。请注意，如投资者向位于喀布
尔的阿富汗中央企业注册&知识产权中心或其省级办事处申请办理营业执照，该中心
将在发放营业执照时，将同时发放纳税人识别号。
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7.2	纳税申报
根据《所得税法（2009）》的规定，纳税人如未提交税务申报表，将受到处罚。即使在申报
期内无应缴税款，本规定也同样适用。因此，为避免受罚，纳税人即使没有应缴税款，也
应提交税务申报表，并在申报表中说明其无应缴税款。

7.3	税务核算
股份制公司和有限责任公司须采用权责发生制核算法（按收入和支出权责的实际发生
时间来记账的）来核算收入（第37条）。

7.4	纳税年度
纳税年度始于当年12月21日（伊斯兰日历Jaddi第一天），止于次年12月20日（伊斯兰日
历Qaws第30天）。（第3条）。法人（但非自然人）如希望采用不同的纳税年度，可以向财
政部提出书面申请，解释要求变更的原因。财政部可以批准此类申请，但申请必须具备
正当理由。

7.5	个人所得税
对居民自然人的全球收入征税，包括但不限于工资、薪金、租金、某些类型的合伙收入、
特许权使用费等。对非居民自然人在阿富汗境内的所有收入征税。年税率如下（第4条:
收入高于 收入不高于 税金
0 AFN 6000 Zero
6000阿尼 15000阿尼 就超过6,000阿尼的部分，征收2%的税

15000阿尼 120000阿尼
就超过15,000阿尼的部分，征收10%的
税，另外支付180阿尼 

120000阿尼
就超过120,000阿尼的部分，征收20%的
税，另外支付 10680 阿尼

表7：阿富汗个人所得税税率

个体户须提交纳税申报表，并允许从其收入中扣除经营活动中的一般支出和必要支
出，以计算净应税所得。净应税所得的税收计算方式与其他个人所得税采用相同的年
税率和起征点（第4条）。独资企业的年度纳税申报表应在下一个财政年度的第3个月（5
月-6月）结束前提交。
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7.6	租赁服务代扣代缴税款
该税款是对房东所得税的预缴。如法人实体承租人和自然人承租人开展房产出租业
务，当每月租金超过1万阿尼时，则需在支付租金时代扣代缴税款（负责税款的缴纳）。
当每月租金超过1万阿尼但低于或等于10万阿尼时，代扣代缴的税款为租金的10%。
当租金超过10万阿尼时，代扣代缴的税款为租金的15%。房东负责在其年度所得税申
报中申报租金收入（在扣除免税的租赁物业维护费用后（如有）），并根据实体类型（法
人或自然人）每年按适当税率纳税。税款一般按月缴纳。但是，如果租赁协议规定了不
同的租金支付时间表（如每月两次、每季度一次等），则应根据租金时间表代扣代缴税
款。应不晚于租金到期月份（按阳历计算）结束后的第15天内到阿富汗央行缴纳费用。

7.7	营业收入税 
当公司、有限责任公司及个人的各类收入总额每季度超过75万阿尼时，征收2%的营业
收入税。但对下文所述的特定类别收入，征收5%或10%的营业收入税。此外，对进口商
品还征收2%的营业收入税，在支付关税时向海关缴纳。营业收入税被视为季度营业收
入税估算的预付款。对提供下列服务所得的总收入，应缴纳10%的营业收入税: 

	• 国际客运航空服务。
	• 包括互联网服务在内的电信服务。
	• 提供优质服务的酒店。
	• 提供优质服务的餐馆，每季度收入在75万阿尼或以上的其他类型酒店和餐馆以及

俱乐部和礼堂（活动场所）支付5%的营业收入税。

更多信息，请访问网址http://www.ard.gov.af，参阅《指南03——服务业营业收入税》。

7.8	固定税
对特定企业和交易类型征收固定税，以代替所得税。在某些情况下，固定税是所得税的
预缴，但并不免除纳税人申报所得税和/或营业收入税的必要性。《所得税法》第11章规
定了以下固定税种：

	• 进口货物固定税；
	• 对出于商业目的的货物或旅客运输征收的固定税；
	• 承包商固定税；
	• 展览所得固定税；及
	• 小型商业固定税。

有关固定税的更多信息，请访问网址http://www.ard.gov.af，参阅《指南19——商业活
动的固定税》。
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7.9	公司税制改革
阿富汗政府旨在使阿富汗对投资者具有吸引力，并继续按照国际标准和最佳做法对公
司税进行改革。《所得税法（2009）》增加了加速折旧的规定（建筑物超过4年，其他资产
超过2年），以及可以无限期结转亏损直至弥补完成的规定。

已实施的其他公司税改革措施包括：
	• 对外国公司的分支机构与外国公司的子公司一样征税。
	• 推出采掘业税收激励措施。
	• 除对发放的奖金代扣代缴20%的税款外，对发放的利息、版税和其他类似报酬也代

扣代缴    20%的税款。
	• 允许根据分支机构与非居民个人之间的实际费用归属进行扣减。
	• 确保关联实体之间的“公平”定价。
	• 实施一般反避税规则以处理避税行为。
	• 将国外亏损与国外收入分开。
	• 允许法人申请使用阳历年以外的财政年度。

7.10   阿富汗海关与关税
阿富汗是世界海关组织（WCO）的成员国，采用统一的海关制度。所有从事进口货物和
进口产品业务的企业均须提交报关单，并附上原始发票、原产地证书、提单原件和装箱
单等文件以及任何其他相关文件。由于阿富汗是一个内陆国家，任何经巴基斯坦转运
的货物均需由商工部运输司（Transit Department）提供运输许可。此外，在向海关申
报货物时，在进口或出口任何货物之前，还需从其他政府部委获得其他相关证书和文
件。例如，进口装甲车需要内政部的证明文件；通信设备需要通信和信息技术部的批
准；进口药品需要公共卫生部的证明文件。

鼓励潜在投资者与财政部相关的海关部门或负责签发特定证明的部门部委联系。
此外，一些获得许可执照的海关代理公司可有效处理报关手续，涉及确定关税，了解所
需的许可要求，办理许可证，并且了解阿富汗海关的所有其他要求。进出口企业以及必
须进口货物和材料用于其自身业务的企业，应就其海关事务与相关的海关机构联系。

7.8.1   电子资金转账（ETF）

现在可通过电子资金转账方式支付税款，尤其是对于那些在阿富汗境外设有财务办公
室和支付业务办公室的企业和组织而言，这一过程简单、方便，合规工作也更容易。有
关电子资金转账的更多信息，请访问网址http://www.ard.gov.af，参阅《指南06——通
过电子资金转账方式缴税》。也可访问位于喀布尔的财政部税务司纳税人援助小组
(Taxpayer Assistance Team）。
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有关现行海关关税的完整清单，请访问阿富汗海关部门网站：https://www.customs.
mof.gov.af。

7.11   土地征用所需材料
	• 土地征用表
	• 商业计划书或现实可行的、全面的商业方案，各部分内容准确无误。
	• 宗地草图——包括显示所有地面特征的场地布局/平面图。
	• 银行对账单——包括过去六个月交易记录的最新对账单。
	• 已更新的营业执照。
	• 具有所需经验的公司必须提交一份完税凭证。
	• 将上述所有文件拷贝至光盘，尤其是宗地草图和场地布局/平面图，这一点极其重

要。

注：将在评估后通过邮件及电话通知您的方案是否符合标准。

7.12	 营业执照办理所需材料
内资企业申请人需向阿富汗中央企业注册&知识产权中心或省级办事处提交以下材料
办理登记手续：

	• 提交由财政部发放给企业创始人和股东的最新纳税人识别号（TIN）原件，证明此
前税款 已全部缴清。

	• 提供经阿富汗国家统计信息局核准的身份证（即Tazkira），证明企业创始人年满
18周岁。

	• 阿富汗中央企业注册局（ACBR）有义务确保企业未办理过登记手续，此前亦无任
何应付款项。TIN部门将对此予以确认。

	• 提交四张照片（2x3）
	• 申请人或其法定代表人在登记时必须亲自到场（法定代表人办理登记手续时，需与

正式律师陪同到场），以便签署文件和录入指纹。与北约（NATO）签订合同的外国
公司不受此规定限制。

除按照《有限责任法》第24条第（1）和（3）款的规定外，申请人还有义务提交以下文件：

	• 房地产商出具的合同表格
	• 由相关地区负责人签发的合同；或
	• 所有人或创始人的个人财产文件。
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常用网站链接

阿富汗 投资指南
www.invest.af

商工部 (MoIC) 
www.moci.gov.af 

阿富汗中央企业注册&知识产权中心  
(ACBRIP)
www.acbr.gov.af 

投资便利化小组
www.invest.gov.af

外交部 (MoFA)
www.mfa.gov.af 

司法部 (MoJ)
www.moj.gov.af

财政部 (MoF)
www.mof.gov.af 

经济部 (MoEC)
www.moec.gov.af 

阿富汗出口促进局 (EPAA)
www.moci.gov.af 

城市发展和土地部
www.mudl.gov.af 

阿富汗央行 (DAB)
www.dab.gov.af 

阿富汗国有电力公司 (DABS) 
https://main.dabs.af

能源与水利部 (MEW)
国家水政管理局
https://nwara.gov.af/en

农业、灌溉与畜牧业部 (MAIL)
www.mail.gov.af 

矿业与石油部  (MoMP)
www.momp.gov.af 

公共卫生部 (MoPH)
www.moph.gov.af 

美国驻阿富汗商会 (AmCham)
https://amcham.af 

阿富汗工商会 (ACCI)
www.acci.org.af 

阿富汗–美国商会 (AACC)
www.a-acc.org 

阿富汗建筑商协会 (ABA)
www.aba.af 

阿富汗银行协会 (ABA)
http://www.aba.org.af/ 

阿富汗哈拉卡特投资气候基金组织
https://harakat.af/

大华国际（阿富汗) (MOORE Afghanistan)
https://www.moore.af/ 
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阿富汗经济发展迅速，是连接南亚和中亚与中
东、欧洲的重要桥梁。作为世界贸易组织成员
国之一，阿富汗积极致力于为国内外投资者创
造良好的营商环境。为履行这一承诺，阿富汗
推出了营业执照办理一站式服务，推进产业园
区建设，出台有利于促进投资的法律法规，激
励投资者充分抓住阿富汗国内的投资机遇。阿
富汗的投资环境具有一系列优势条件，如竞争
压力小、自然资源丰富、劳动力价格低廉等。


